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2. Caso a operagdo de privatizagdo implique despedi-
mento de trabalhadores, aplica-se a legislagiio laboral em
vigor.

ARTIGO 29.°
(Revogacio)

E revogada toda a legislagdo que contrarie o disposto
na presente Lei, nomeadamente a Lei n.° 10/94, de 31 de
Agosto — Lei das Privatizagtes e a Lei n.° 8/03, de 18 de

Abril — Lei de Alteragfo a Lei das Privatizages.

ARTIGO 30.°
(Diividas ¢ omissdes)

As duvidas e as omissdes resultantes da interpretagio e
da aplicagdo da presente Lei sdo resolvidas pela Assembleia

Nacional.

ARTIGO 31°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor a data da sua publicagfo.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 21 de Fevereiro de 2019.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos 3 de Maio de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Repiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
Lourenco.

Lein.’ 11/19
de 14 de Maio

A necessidade de se operar uma modificagdo signi-
ficativa ao actual regime juridico aplicavel as Parcerias
Piblico-Privadas (PPP’s) que visa proceder a ajustamentos
de melhoria ao respectivo quadro legal vigente e tornar mais
dinémico e actualizado o enquadramento juridico-legal das
PPP’s no Pais;

Tendo em conta que a modificagdo ha-de permitir que as
Parcerias Publico-Privadas (PPP’s) no Pais, se configurem
como uma via alternativa, exequivel e abrangente que, de
forma paradigmatica, vai estar ao dispor do Executivo para
mobilizar as capacidades de financiamento e gestio do sec-
tor privado, abrindo a operadores deste sector, a participagio
na esfera da prestagfo publica;

A Assembleia Nacional aprova, por mandato do povo,
nos termos do n.° 2 do artigo 165.° ¢ da alinea d) do n.° 2 do
artigo 166.°, ambos da Constitui¢do da Republica de Angola,

a seguinte:

LEI SOBRE AS PARCERIAS
PUBLICO-PRIVADAS

CAPITULO I
Disposi¢des Gerais
ARTIGO 1.°
(Objecto)

A presente Lei tem por objecto a defini¢do das bases
gerais aplicaveis a priorizagdo, & concepgio, ao langamento,
a modificagfo, a fiscalizagfio e ao acompanhamento global
das parcerias publico-privadas.

. ARTIGO 2°
(Ambito de aplicagio)

1. A presente Let aplica-se & Administra¢do Directa ¢ a
Administragdo Indirecta do Estado, de modo a que possam
ser parceiros publicos:

a) O Estado e os servigos da sua Administragio
Directa;

b) As Autarquias Locais;

¢) Os Institutos Piblicos;

d) Os Fundos Publicos;

e) As Empresas Publicas e as Empresas com Dominio
Publico, conforme definidas na lei;

J) Outras pessoas juridicas constituidas pelos entes a
que se referem as alineas anteriores, com vista
a satisfagfio de necessidades de interesse geral.

2. A presente Lei é igualmente aplicavel a todas as parce-
rias em que o equivalente ao parceiro ndo pablico seja uma
empresa privada, uma cooperativa ou uma institui¢do pri-
vada sem fins lucrativos.

3. Excluem-se do dmbito de aplicaciio da presente Lei:

a) As parcerias que envolvam, cumulativamente, em
termos previsionais, para a duragio de toda a
parceria, um encargo bruto para o sector pablico
€ um investimento inferior aos valores fixados
pelo Executivo, para efeitos de avaliagdo dos
projectos de parceria;

b) Todos os outros contratos compativeis com o
regime juridico previsto na presente Lei, com
prazo de duragdo igual ou inferior a trés anos;

¢) As concessdes atribuidas pelo Estado aos entes de
natureza publica ou de capitais exclusivamente
publicos, através de lei especifica.

ARTIGO 3.°

(Conceito de Parceria Piiblico-Privada)

1. Para efeitos da presente Lei, entende-se por Parceria
Publico-Privada, a relagfio juridica constituida por contrato
ou a unifdo de contratos, por via dos quais, pessoas juridi-
cas ou entes privados, designados por parceiros privados, se
obrigam, de forma duradoura, perante um parceiro publico,
mediante contrapartida, a assegurar o desenvolvimento de
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uma actividade tendente a satisfagio de uma necessidade
colectiva em que a responsabilidade pelo financiamento,
investimento, exploragfio e riscos associados incubem, no
todo ou em parte, ao parceiro privado.

2. Entende-se, ainda, por Parceria Publico-Privada,
a constituicdo de uma sociedade de fim especifico, cujas
participagdes sociais sdo detidas pelos parceiros publico e
privado, para a implementag&o de um projecto comum ou
a prestagio de um servigo piiblico com vista a satisfagdo de
uma necessidade colectiva.

ARTIGO 4.°
(Principios gerais)
No regime juridico das Parcerias Publico-Privadas,
devem ser observados os seguintes principios:

a) Eficiéncia no cumprimento das missdes do Estado
e no emprego dos recursos publicos;

b) Respeito pelos interesses e direitos dos destinatarios
dos servigos e dos entes privados incumbidos da
sua execucao;

¢) Responsabilidade orgamental na celebragfo e exe-
cugdo das parcerias;

d) Transparéncia nos procedimentos e nas decisges;

e¢) Reparticdo do risco de acordo com a capacidade
das partes em geri-los de modo mais eficiente;

J) Sustentabilidade financeira e vantagens socio-eco-
némicas do projecto de Parceria Piblico-Privada.

ARTIGO 5.°
(Fins)
1. Constituem finalidades essenciais das Parcerias
Publico-Privadas:

a) A economia e o acréscimo de eficiéncia na afecta-
¢do de recursos publicos face a outros modelos
de contratagdo;

b) A melhoria qualitativa e quantitativa do servigo,
orientada por métodos de controlo eficazes que
permitam a sua avaliagdo permanente por parte
do parceiro publico e dos potenciais utentes;

¢) Valorizago economica dos bens patrimoniais.

2. As finalidades a que se refere o niimero anterior devem
servir de base a interpretagéio e a aplicagfo dos principios €
das normas constantes da presente Lei.

ARTIGO 6.°
(Contratos compativeis com o regime de Parcerias Puablico-Privadas)

Sdo compativeis com o Regime Juridico das Parcerias
Publico-Privadas, os seguintes contratos:

a) Concessdo de obras publicas;

b) Concessdo de exploragio de servigo publico;

¢) Aquisicdo de servigos;

d) Gestdo;

e) Outros contratos piblicos que integram ou venham
a integrar ou integram o ordenamento juridico e
que sejam compativeis com o Regime Juridico
das Parcerias Publico-Privadas.

ARTIGO 7.°
(Sociedade de fim especifico)

1. Sempre que a Parceria Publico-Privada implicar a cria-
¢do de uma entidade especifica, detida ou controlada pelos
parceiros, deve ser constituida a sociedade de fim especifico
que envolve a participagdo accionista de ambos, incumbida
de implantar e gerir o objecto da parceria, sem prejuizo da
coexisténcia de relagSes contratuais € acordos que estrutu-
rem a distribui¢do das responsabilidades e riscos entre os
parceiros.

2. A participagdo societaria do Estado resulta das nego-
ciages com os parceiros privados.

ARTIGO 8°
(Governancga das Parcerias Piblico-Privadas)

Os orgiios essenciais de suporte, responsaveis pelo pro-
cesso de tomada de decisdo do Estado sobre os contratos de
Parceria Publico-Privada, celebrados ao abrigo da presente
Lei, séio determinados pelo Titular do Poder Executivo.

ARTIGO 9.°
(Prevaléncia)
O disposto na presente Lei prevalece sobre quaisquer
outras normas, compativeis com o Regime das Parcerias
Publico-Privadas.

ARTIGO 10°
(Reparti¢do de responsabilidades)
No ambito das Parcerias Pablico-Privadas incumbe:

a) Ao parceiro publico o acompanhamento, a ava-
liagdo e o controlo da execugdo do objecto da
parceria, de forma a garantir que sejam alcanga-
dos os fins de interesse publico subjacentes;

b) Ao parceiro privado, o financiamento, no todo ou
em parte, bem como o exercicio e a gestéo da
actividade contratada, nos casos em que ndo haja
transferéncia imediata para o parceiro publico da
infra-estrutura edificada.

ARTIGO 11.°
(Pressupostos)
1. O lancamento € a contratagio de uma parceria
pressupdem:

a) A configuragio de um modelo de parceria que
represente para o parceiro publico vantagens,
relativamente as formas alternativas de alcangar
os mesmos fins, avaliadas nos mesmos termos
previstos na Lei do Orgamento Geral do Estado
e que, simultaneamente, represente para os par-
ceiros privados uma expectativa de obtengdo de
retorno adequado aos montantes investidos ¢ ao
grau de risco em que incorrem;

b) O cumprimento, quando for o caso, das normas
relativas 4 programagcdo financeira constante da
Lei do Orgamento Geral do Estado;
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¢) A clara enunciagio dos objectivos da parceria para
o sector publico, especificando os resultados
pretendidos e as vantagens dai decorrentes,
numa perspectiva de analise custo-beneficio.

d) A obtengdo das autorizagdes e pareceres admi-
nistrativos exigidos, tais como, entre outros, os
de natureza ambiental e urbanisticos, dos quais
dependa o desenvolvimento do projecto, de
modo a permitir que todo o risco da execugio
seja ou possa ser adequadamente transferido
para o parceiro privado;

e¢) A adequacdo do prazo de vigéncia da parceria as
circunsténcias e caracterfsticas especificas de cada
projecto, tendo em consideragfio, designadamente,
o periodo de reembolso do financiamento, o esca-
lonamento dos pagamentos pelo parceiro piiblico e
a vida util das respectivas infra-estruturas;

J) A concepgio de modelos de parcerias e de estruturas
contratuais que evitem ou minimizem, na medida
do possivel e mediante fundamentagéo adequada,
a probabilidade da verifica¢io de modificagdes
unilaterais dos contratos pelo parceiro publico,
ou por quaisquer outros factos ou circunstncias
geradoras ou potenciadores da obrigagio de repo-
si¢do do equilibrio econdémico e financeiro;

g) A concepgio de modelos de parceria e de estruturas
contratuais que garantam, que o esforco finan-
ceiro do parceiro ptblico se encontra repartido
de forma adequada as regras de execugdo or¢a-
mental ¢ que permitam garantir a manutengio
do interesse do parceiro privado, em qualquer
dos casos, durante todo o periodo de vida da
parceria;

h) A adopgio, na fase prévia a contratagio, das dili-
géncias e a consagragdio das exigéncias que se
revelem adequadas a obtengdo de um resultado
negocial econdmica ou socialmente competitivo;

i) A identificago detalhada dos riscos a assumir por
cada uma das partes;

J) A identificagio das situagdes susceptiveis de,
durante a vigéncia do contrato, gerarem uma
partilha de beneficios entre as partes e ou atri-
buirem ao parceiro pilblico a totalidade dos
respectivos beneficios;

k) A identificacio da entidade publica que tem a
responsabilidade de suportar os encargos decor-
rentes de pagamentos a realizar ao parceiro
privado, quando se preveja que os mesmos
venham a ter lugar, bem como a identificagfio da
origem dos respectivos fundos;

) A identificagio da entidade puiblica responsavel
pela gestdo do contrato de parceria.

2. Os estudos econémico-financeiros de suporte ao lan-
camento da parceria, bem como os factores de avaliagdo das
propostas a apresentar pelos concorrentes, utilizam os para-
metros macroeconomicos relevantes para o Executivo, o
qual determina, designadamente, os aspectos gerais € espe-
cificos a considerar na fixagdo da taxa de desconto a adoptar,
para efeitos das respectivas actualiza¢des financeiras.

3. A verificagio da conformidade do projecto de parce-
ria com os pressupostos referidos no n.° 1, deve ser realizada
em fungdo da fase em que o projecto se encontre.

4. No que respeita, em especial, a licenga de impacto
ambiental, quando exigivel segundo a lei aplicavel, deve a
mesma ser obtida previamente ao langamento da parceria.

5. Nos casos em que sejam apresentadas propostas com
variantes assentes em pressupostos diferentes daqueles que
serviram de base a licenga de impacto ambiental, os riscos
inerentes a variante correm exclusivamente por conta da
parte proponente.

ARTIGO 12.°
(Partilha de riscos)

1. A partilha de riscos entre os parceiros piiblicos e pri-
vados deve estar claramente identificada contratualmente e
obedece as seguintes regras:

a) Os diferentes riscos inerentes a parceria devem
ser repartidos entre as partes, de acordo com as
suas caracteristicas, devendo o parceiro privado
assumir, sempre, parte significativa e efectiva
dos mesmos;

b) Evitar a identificagdo de riscos que ndo tenham
adequada e fundamentada justifica¢o;

¢) Os riscos associados, decorrentes, designadamente
da taxa de inflagdo, da desvalorizagio da moeda
nacional, do aumento de taxas de juro de finan-
ciamento, quando suportadas pelas partes, e os
actos de forga maior, devem ser, tratados de
forma equilibrada;

d) Constitui dever do parceiro privado contratar segu-
ros, por forma a transferir os riscos referidos na
alinea anterior.

2. Os contratos devem incluir uma matriz de riscos, onde
conste a descri¢do sumaria que permita a clara identificagdo
da tipologia de riscos assumidos por cada um dos parceiros.

3. Os riscos alocados ao parceiro privado tém natureza
exemplificativa e os riscos alocados ao parceiro piiblico tém
natureza taxativa, de modo que, todos os riscos ndo aloca-
dos ao parceiro pablico sejam interpretados como alocados
ao parceiro privado.

CAPITULO 11
Lancamento das Parcerias

ARTIGO 13°
(Aprovagio do lancamento da parceria)

1. Compete ao 6rgdo competente para decidir sobre a con-
tratagfo, a aprovagdo do langamento da parceria, mediante
relatorio fundamentado, com a proposta de decisdo, subme-
tido pela entidade que prepara o processo de parceria.
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2. O relatério a que se refere o nimero anterior deve
incluir a analise, nomeadamente da conformidade da versdo
definitiva do projecto de parceria com o disposto no n.° 1 do
artigo 11.° e no artigo 12.° da presente Lei.

ARTIGO 14.°
(Procedimento aplicivel)

1. A escolha do procedimento para a formagdo do con-
trato de Parceria Piblico-Privada deve observar o regime
previsto na Lei dos Contratos Publicos.

2. No procedimento, pode ser autonomizada a com-
ponente financiamento, com respeito pelos principios
aplicdveis a contratagfo publica, caso em que deve indicar-
-se na documentagio do procedimento, designadamente, a
taxa global de custo de capital atheio a considerar, o nivel de
fundos préprios exigidos e a maturidade e composigdo dos
fundos alheios, bem como o respectivo servigo da divida.

3. Os elementos a que se refere o nimero anterior,
quando aplicaveis, servem de referéncia para efeitos de ava-
liagio das propostas.

ARTIGO 15.°
(Jiiri do procedimento)

1. O procedimento para formagZo de contrato de Parceria
Piiblico-Privada ¢ conduzido por um jari, designado pelo
6rgdo competente para decidir sobre a contratagio.

2. O juri do procedimento ¢ constituido por trés ou cinco
membros efectivos, um dos quais preside € os demais sfo
suplentes.

3. A competéncia do juri e o seu funcionamento obedece
a0 regime previsto na Lei dos Contratos Piblicos.

4. O jtiri, no seu relatdrio deve, designadamente, descre-
ver o projecto e o seu modelo de financiamento e proceder a
avaliagdo quantitativa dos encargos previstos para o sector
piiblico, bem como da estimativa do impacto potencial dos
riscos, directa ou indirectamente afectos ao sector publico,
decorrentes do contetdo e natureza de cada uma das propos-
tas tendo, especialmente, em conta o pressuposto referido na
alinea a) do n.° 1 do artigo 9.°

5. O juri deve verificar a conformidade do projecto de
decisio com o disposto no n.° 1 do artigo 9.° e no artigo 10.°,
bem como demonstrar a comportabilidade dos custos e riscos
decorrentes da parceria em fungfio da programago financeira
anual.

ARTIGO 16.°
(Adjudicacio e reserva de n#o adjudicacio)

1. Sem prejuizo da competéncia prevista na Lei dos
Contratos Publicos, para a autorizagdo da despesa, a adjudi-
cagdo ¢ feita da forma seguinte:

a) Mediante despacho do 6rgfio competente para decidir
sobre a contratagdo, quando se trate de parceria
langada por uma das entidades a que se referem as
alineas a), b), ¢) e d) do n.° 2 do artigo 2.%

b) Pelo respectivo orgio de supervisdio, quando se
trate de parceria langada por uma entidade a que
se refere a alinea e) do n.° 2 do artigo 2.°

2. A qualquer momento pode por-se termo ao procedi-
mento em curso, relativo a constituigdo da parceria, sem
direito a qualquer indemnizagdo, sempre que, de acordo
com a apreciagdo dos objectivos a perseguir, os resultados
das analises e avaliagdes realizadas até entfo, ou os resulta-
dos das negociagdes levadas a cabo com os concorrentes ndo
correspondam, em termos satisfatorios, aos fins de interesse
publico subjacentes a constitui¢io da parceria, incluindo a
respectiva comportabilidade de encargos globais estimados.

3. A decisfo relativa ao termo do procedimento deve
observar, com as necessarias adaptacdes, as formalidades
previstas no n.° 1 do presente artigo.

4. O termo do procedimento de constituigdo da parceria ¢
obrigatorio, sempre que se apresente apenas um concorrente
no respectivo procedimento adjudicatério, salvo decisdo
expressa e fundamentada do 6rgdo competente para decidir
sobre a contratagdo.

CAPITULO 111
Fiscaliza¢io, Acompanhamento
e Modificacgio das Parcerias

ARTIGO 17°
(Fiscalizacio e acompanhamento das parcerias)

1. Os poderes de fiscalizagdo, acompanhamento e con-
trolo da execugfio das parcerias sdo exercidos por entidades
ou servigos determinados pelo Titular do Poder Executivo e
identificados nos contratos.

2. O acompanhamento a que se refere o artigo anterior
deve prosseguir os seguintes objectivos:

a) Assegurar a continuidade do conhecimento dos
projectos, de forma a dotar o sector publico de
uma adequada capacidade negocial;

b) Assegurar que permanega no sector publico o
conhecimento dos projectos, contribuindo, deste
modo, para a progressiva redugdo tendente a
eliminacfo do recurso a consultoria externa;

¢) Recolher, tratar e centralizar a informago econo-
mico-financeira relativa a contratos de parcerias
a celebrar ou celebrados;

d) Informar o Titular do Poder Executivo da situagdo
econdmico-financeira dos contratos de parceria
e da sua evolugdo;

e) Dotar os 6rgdos essenciais de suporte as parcerias
de adequados instrumentos de informagio sus-
ceptiveis de contribuir para decisdes politicas
relacionadas com as parcerias;

/) Identificar situages susceptiveis de contribuir para
um eventual agravamento do esforgo financeiro
do sector pablico;

g) Contribuir para melhorar o processo de constitui-
¢do de novas parcerias;

h) Contribuir para uma eficaz divulgagéo da expe-
riencia recolhida no ambito do sector publico;
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i) Avaliar os resultados dos contratos de parceria
celebrados, comparando-os, sempre que possi-
vel, com aqueles que sfo alcangados por outras
entidades publicas ou privadas que desenvolvem
actividades de contetido semelhante.

ARTIGO 18.°
(Acréscimo e redugdio de encargos)

1. Sempre que o parceiro pliblico pretenda, nos termos
fixados no contrato ou na lei € sem prejuizo da observan-
cia do regime juridico relativo & realizagdo de despesas
publicas, adoptar uma posi¢ao unilateral susceptivel de fun-
damentar um pedido de reposigdo do equilibrio financeiro
do respectivo contrato de parceria deve, previamente, esti-
mar os efeitos financeiros decorrentes dessa determinagio
e verificar a correspondente comportabilidade orgamental.

2. Sem prejuizo da observéncia do regime juridico relativo
a realizagfio de despesas publicas, carece de despacho prévio
de concordéncia dos 6rgdos competentes, qualquer deciséo do
parceiro publico, no 4mbito da execugdo do respectivo con-
trato e das condigdes ai fixadas susceptiveis de gerar:

a) Um acréscimo dos encargos previstos para o sector
publico, excepto se o respectivo valor ndo exce-
der, em termos anuais ou em termos acumulados,
os valores brutos, inicialmente fixados, em valo-
res actualizados;

b) Uma redugiio de encargos para o parceiro privado.

3. Para efeitos do disposto no namero anterior, o pedido
do servigo ou entidade que representa o parceiro publico na
execucio do contrato em causa, deve ser apresentado a enti-
dade de acompanhamento, com a respectiva fundamentagéo
do orgamento apresentado pelo parceiro privado e das con-
digbes de execugdo e de pagamento.

4. Nos casos dos 6rgdos a que se refere o n.° 2 néo aceita-
rem o orgamento apresentado ou as respectivas condigdes de
execugdo e de pagamento, bem como as eventuais alteragdes
que, entretanto, ocorram em fungdo de um processo nego-
cial, o parceiro publico pode, mediante um novo parecer da
entidade de acompanhamento, unilateralmente e nos termos
fixados no contrato ou na lei, tomar a decisfio que acautele
em melhores condigdes o interesse publico.

ARTIGO 19.°
(Partilha de beneficios, reposi¢io do equilibrio financeiro
e renegociacio do contrato)

1. Quando, durante a execugdo do contrato de parceria
forem invocados factos susceptiveis de fundamentar uma
modificagio contratual, designadamente uma partilha de
beneficios, ou a sua integral atribui¢@io ao parceiro publico,
a reposi¢do do equilibrio financeiro ou a renegociagéo do
contrato, deve ser constituida uma comisso de negociag@o.

2. Para efeitos do numero anterior, o servigo ou entidade
que representa o parceiro piblico deve apresentar aos 6rgdos
competentes para decisdo uma proposta, devidamente fun-
damentada, indicando, nomeadamente, os fundamentos para
o inicio do processo negocial e os objectivos que se preten-
dem alcangar.

3. Caso os orgios competentes decidam dar inicio ao pro-
cesso negocial devem constituir a comissdo de negociagdo
que, de acordo com a complexidade do processo, deve inte-
grar dois ou trés membros efectivos e um ou dois suplentes.

CAPITULO IV
Resolugio de Litigios
ARTIGO 20.°
(Conflitos emergente)

1. Os conflitos emergentes das relagdes estabelecidas no
ambito dos contratos de parcerias celebrados nos termos da
presente Lei, sdo resolvidos através dos métodos alternati-
vos de resolug#io de conflitos, designadamente a negociagdo,
a mediagdo, a conciliagdo e a arbitragem, nos termos da lei.

2. Quando, nos termos de contrato de parceria ja cele-
brado, seja requerida a constitui¢do de um tribunal arbitral
para a resolugdo de litigios entre as partes, o servico ou
entidade que representar o parceiro piblico no contrato de
parceria deve comunicar imediatamente aos 6rgédos compe-
tentes, fornecendo todos os elementos que se revelem uteis
ao acompanhamento do processo.

CAPITULO V
Disposi¢des Finais
ARTIGO 21°
(Aplicagdio no tempo)
O regime juridico previsto na presente Lei aplica-se a
todos os processos de Parcerias Piblico-Privadas, ainda que
ja tenham sido celebrados os respectivos contratos.

ARTIGO 22.°
(Revogacio)

E revogada a Lei n.° 2/11, de 14 de Janeiro.
ARTIGO 23.°

(Dividas e omissdes)
As duvidas e as omissdes resultantes da interpretacéo e
da aplicagdio da presente Lei sio resolvidas pela Assembleia
Nacional.

ARTIGO 24°
(Entrada em vigor)

A presente Lei entra em vigor & data da sua publicaggo.

Vista e aprovada pela Assembleia Nacional, em Luanda,
aos 19 de Margo de 2019.

O Presidente da Assembleia Nacional, Fernando da
Piedade Dias dos Santos.

Promulgada aos 3 de Maio de 2019.

Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, JoAo MANUEL GONGALVES
LouRrENGO.



